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Antes que el futuro nos alcance
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El dia a dia de la realidad argentina nos abruma con multiplicidad de datos e interpretaciones acerca
de la coyuntura econémica. La evolucidn de la inflacién, el déficit fiscal, el tipo de cambio, el
endeudamiento externo, el crecimiento del PIB, son algunos de los conceptos con los que tratamos
de hacernos una idea acerca del rumbo que lleva nuestro pais. Entre tantos aspectos, uno amerita
especial atencidén considerando una agenda estratégica que necesitamos debatir. Se trata del
indicador de pobreza que periédicamente publica el INDEC. Cada tanto observamos la evolucién de la
cantidad de pobres e indigentes que son identificados a partir de una metodologia de comparacion
de ingresos con el costo de una canasta de consumo. Recientemente se publicaron los resultados
para el segundo semestre de 2017, indicando una mejora en la cantidad de personas pobres e
indigentes desde un 28,6% en el semestre anterior, a un 25,7%.
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Esta particular configuracién de la pobreza e indigencia seglin edades resulta inquietante en términos
de desarrollo y sustentabilidad fiscal. Los 4 de cada 10 nifios que son pobres o indigentes hoy, tienen
gravemente comprometido su futuro por estar expuestos a problemas de nutricidn y escolaridad en
mayor medida que los demds en esa franja de poblacién. Esta distribucién de pobreza o indigencia
por edad: a) agrava la sustentabilidad intergeneracional del sistema previsional, por déficit de oferta
laboral adecuada a futuro, que debera ser cubierto con migraciones calificadas — lo cual en si mismo
requiere un debate ni siquiera iniciado- y b) al mismo tiempo proyecta un gasto social aln mas
gravoso para atender la futura poblacion madura que por déficit nutricional y educativo carecera de
oportunidades laborales. Y ni siquiera consideramos aqui el otro 30 % de la poblacién pobre o
indigente de 15 a 29 afios, también en etapa educativa o de capacitacién laboral en pleno siglo XXI
con sus desafios al futuro del trabajo.

¢Qué se ha hecho desde las politicas de Estado en funcidn de esta situacidon?

Esta pregunta podemos encararla desde un andlisis de asignacion presupuestaria. En este sentido, el
inciso 8 del articulo 75 de la Constitucion Nacional, combinado con el inciso 2 del mismo articulo,
indican el deber ser. El Congreso debe fijar anualmente el presupuesto en base a un programa
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general de gobierno segln pautas de equidad, solidaridad, dando prioridad al logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional.

Porcentaje de poblacién con beneficio previsional St ?naIIZ'?mos el esfuerzq de
(Fuente: ANSES) asignacion presupuestaria de recursos
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En términos de esfuerzo presupuestario, el gasto puramente previsional alcanza en la actualidad un
25% del gasto total consolidado de todos los niveles de gobierno (Nacidn Provincias y municipios).
Mientras que el otro 75% debe destinarse a todas las otras funciones del Estado en el territorio.
Obviamente que quisiéramos satisfacer las maximas necesidades de todos, pero no olvidemos que
siempre hablamos de recursos escasos que deben detraerse de la actividad econémica y el
patrimonio de los contribuyentes bajo la forma de impuestos actuales (genuinos o producto de la
inflacion) o impuestos futuros (endeudamiento actual).

El peso del sistema de pensiones en las economias nacionales es uno de los topicos mas relevantes
en el estudio comparado a nivel internacional. El envejecimiento de la poblacién y la informalidad del
mercado laboral conspiran en distintas proporciones segun el pais de que se trata para alcanzar un
equilibrio intergeneracional que no comprometa el desarrollo.

Frente a ello aparece la teoria del “bono demografico” segun la cual los paises se enfrentan al desafio
de “hacerse ricos antes que lleguen a viejos”. (Fanelli, 2003). Europa ya no tiene en esto retorno.
Nosotros si. La llamada “ventana de oportunidad demografica” (VOD) es una oportunidad todavia
abierta y de manera estable, segun los especialistas, hasta 2040. No es mucho tiempo y si miramos la
evolucidn del sistema previsional desde 1992 y el crecimiento de la pobreza e indigencia infantil,
hemos perdido 25 afios en esto y corremos el riesgo de encontrarnos en el peor de los escenarios
para entonces si el tema no se instala como la mas urgente de las politicas de Estado. Obviamente no
podemos desatender el compromiso con nuestros ancianos y su derecho constitucional a una justa
retribucidén como jubilacion o pensién. Pero la alternativa no pueden ser los nifios, su nutricién y
educacion actuales, que constituyen el componente de equilibrio para ese escenario futuro. Esto se
resuelve con impuestos especiales o endeudamiento. Es decir, con el peso sobre la generacién actual
o la futura, o mejor con un mix de ambas fuentes. Pero ello hoy tiene graves obstaculos. El desarrollo
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federal no soporta mas presion fiscal y el nivel de endeudamiento se va acelerando peligrosamente
otra vez. Este es el nucleo duro del debate que no damos.

Entonces, y con sentido propositivo, cabe preguntarse si no ha llegado la hora de reconocer primero
esta grave situacion estructural ausente del debate con el lugar que corresponde. De seguir como
hasta ahora — aun con cierto crecimiento de la economia, control de la inflacién y mejoramiento del
nivel de inversidn-, en veinte afios el 40 % de nifios pobres o indigentes actuales (desnutridos y con
deficiente educacién) no constituiran la poblacién econdmicamente activa y calificada que contribuya
a sostener el creciente nimero de nuevos beneficiarios del sistema previsional por el incremento de
la expectativa de vida. Y probablemente nos encontremos entonces frente a otro desafio del siglo
XXI: los procesos inmigratorios masivos, derivados del envejecimiento y la falta de oferta laboral
adecuada. Cuestidon que ni siquiera se insinda en la agenda politica nacional. La combinacion entre la
situacidon de mayor pobreza e indigencia en los nifios y sesgo en la asignacion presupuestaria
incremental hacia el gasto previsional en los Ultimos afios es la foto de la actualidad. La pelicula que
viene asociada a esa foto es la de un bote donde los recursos estan sesgados a quienes ya estd
dejando de remar y quienes tienen que remar sobre las aguas del desarrollo econémico estan mal
nutridos y sin fuerzas. Es un claro dilema entre justicia con el pasado y posibilidad de desarrollo
futuro. Para lo cual deberiamos de una vez por todas aprovechar la discusién presupuestaria del 2019
para comenzar a disefiar un verdadero programa de gobierno con estrategia de mediano y largo
plazo, saliendo de la tradicional construccién inercial del presupuesto.

En medio de tantas urgencias quizad hoy la mayor de nuestras urgencias sea atender lo importante.
Antes que, inexorablemente, el futuro nos alcance.
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